En/Na________________________________________, amb  DNI _______________ i domicili a efectes de notificació_____________________________________________ 


Codi Postal _________  Municipi___________________________________________


en el seu propi nom compareix davant aquest Ajuntament  i diu:





Que obert el període d’al.legacions al projecte d’homologació del Plan General de Benicarló, presento en temps i forma les següents:





AL.LEGACIONS





PRIMERA.- SOBRE DESTRUCCIÓ DEL PATRIMONI HISTÒRIC I MEDIAMBIENTAL





La Llei 6/1994, de 15 de novembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de l’activitat urbanítstica (LRAU), en l’article 2, apartat 2 estableix: “Las potestades urbanísticas y, en particular, la del planeamiento se ejercerán con el fin de asegurar un entorno ambiental, rural o urbano, adecuado al desarrollo de la persona, cuya calidad de vida y su derecho a disfrutar de una vivienda digna, así como de los espacios y construcciones constitutivos del patrimonio cultural colectivo, determinarán todas las decisiones públicas respecto a la urilización de los terrenos y las características de las construcciones”.





En aquesta homologació  al sector “La Tossa (Campo de Golf)        


Es descuida l’existència de patrimoni etnològic integrat per diverses casetes de volta, forns de calç, existents a la zona i els quals no apareixen inventariats.


Es destruirà la flora i fauna autòctona. Aquesta zona de la Tossa és el lloc del terme municipal de Benicarló on hi ha més carrasques, margallons i timonets, espècies vegetals totes elles protegides segons l’Ordre del 20/09/1985 de la Generalitat Valenciana sobre protecció d’espècies endèmiques o amenaçades.


Deteriorarà directament la qualitat de vida dels veïns de Benicarló i de la Comarca:


Perquè aquesta nova qualificació del sòl comporta la  privatització d’espais naturals fins aleshores a l’abast de tots.


Perquè aquesta zona, actualment ja és deficitària en quant a subministrament dels serveis de llum i agua, hi ha continus talls en el subministrament, sobretot en èpoques de major afluència d’estiuejants. L’increment de més sòl urbà comportarà sens dubte un major increment en  el deteriorament d’aquests serveis.


Saturació dels serveis públics de salut, ensenyament, tràfic, ja actualment deficitaris.


Què  a l’igual que en en altres zones massives de turisme es veja incrementada la delinqüència, perquè es produeix una saturació dels serveis d’ordre públic.














SEGONA.-DE LA SUPEDITACIÓ DE L’ACTUACIÓ ADMINISTRATIVA ALS INTERESOS PRIVATS.





La Llei 6/1994, de 15 de novembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de l’activitat urbanítstica (LRAU), en l’article 2. apartat 5 estableix: “La ley reconoce a las personas privadas la facultad de redactar y promover proyectos de Planes o Programas en los casos previstos en la misma. No obstante, excede de su derecho obtener una concreta clasificación, sectorización, calificación o programación o que éstas se establezcan por conveniencia particular.”





L’homologació que es presenta a exposició pública no té  altra finalitat que fer possible el Programa d’actuació integrada presentat a les dependències de l’Ajuntament de Benicarló en el mes de juliol de 2001, és a dir, prèviament a l’aprovació del Plan General  d’Ordenació Urbana  per l’empresa Terrazahar Golf & Resorts, SL, que en la seua extensió i totes les característiques coincideix amb el sector  d’aquesta homologació, denominat “La Tossa (Campo de Golf)”. 


L’Ajuntament de Benicarló admet a tràmit el Programa d’actuació integrada presentat per la dita empresa, el presenta a exposició pública el mes de setembre del 2001, obrint el termini per a presentar al.legacions, segons consta en expedient 2001/377, publicat en el Diari oficial de la Generalitat Valenciana nº 4079 de data 5 de setembre de 2001. 


El procés no va continuar, perquè per a poder aprovar aquest programa la Conselleria d’Obres Públiques requeria que s’homologara el Plan General D’Ordenació Urbana,  per adaptar-se la Llei Reguladora de l’Activitat Urbanística de 6/1994 de 15 de 15 de novembre.En aquest Ajuntament el Plan General d’Ordenació Urbana data de l’any 1986 i des de aleshores fins ara no s’ha fet modificació alguna.


 Per l’Ajuntament Ple del 28 de febrer de 2002 s’aprova l’exposició de l’homologació i l’estudi d’impacte ambiental pertinents. En aquesta homologació es crea un nou sector de sòl urbanitzable denominat “La Tossa Campo de Golf” que coincideix, en la seua delimitació,  exactament amb el programa presentat per l’empresa.





Així en aquesta actuació asministrativa prevleix l’interés privat per damunt de l’interés general.





TERCERA.- DE L’ARBITRARIETAT EN LA DELIMITACIÓ DEL SECTOR LA TOSSA CAMPO DE GOLF.





La Llei 6/1994, de 15 de novembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de l’activitat urbanítstica (LRAU), en el seu article 20. Apartat 2 diu: “La sectorización se debe efectuar atendiendo al modo más idóneo de estructurar la utilización urbanística del territorio. El perímetro de los sectores se configurará con ejes viarios y alineaciones propias de la red primaria o estructural de dotaciones, o excepcionalmente, con los límites del suleo no urbanizable. A su vez, el trazado de dichas alineaciones y límites respetará las siguientes reglas: A) Los caminos rústicos, las acequias, las curvas de nivel topográficas, los yacimientos minerales a cielo abierto en desuso y los perímetros de protección del dominio público natural o de otros elementos naturales, así como sus proyecciones del dominio público natural o de otros elementos naturales, así como sus proyecciones virtuales, sólo podrán configurarse ese trazado cuando  en ellos concurran específicas cualidades que hagan idóneo su elección como frontera de un desarrollo urbanístico y así se justifique.


B)Dicho trazado nunca se determinará con el exclusivo propósito de ajustarlo a límites de término municipal o a lindes de propiedad. Cuando la más idónea conformación de la ordenación urbanística aconseje un trazado coincidente con esos límites, el Plan deberá acreditar que esa coincidencia obedece a fines concretos y acordes con la potestad pública de planeamiento regulada en el artículo 2, no a la mera conveniencia de ajustar sus determinaciones a condiciones prediales o administrativas preexistentes y ajenas al bienestar futuro de la población.”





Els llímits dels  sector denominat “La Tossa Campo de Golf” són totalment arbitràris segons es pot veure:


En la seua part meridional es desvia una via pecuària. a  n’aquest respecte la Llei 3/1995, de 23 de març, de Vies Pecuàries, en el seu article 12 diu que: “En las zonas objeto de cualquier forma de ordenación territorial, el nuevo trazado que, en su caso, haya de realizarse, deberá asegurar cn carácter previo el mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y la continuidad de los trazados, junto con la del tránsito ganadero, así como los demás usos compatibles y complementarios de aquél”. Per la seua part l’article 12 disposa que: “La modificación del trazado se someterá a consulta previa de las Corporaciones locales, de las Cámaras Agrarias, de las organizaciones profesionales agrarias afectadasy de aquellas organizaciones o colectivos cuyo fin sea la defensa del medio ambiente”. En aquest mateix sentit de l’ article l’article 13.1 dispo que: “Cuando se proyecte una obra pública sobre el terreno por el que discurra una vía pecuaria, la Administración actuante deberá asegurar que el trazado alternativo de la vía pecuaria garantice el mantenimiento de sus características y la continuidad del tránsito ganadero y de su itinerario, así como los demás usos compatibles y complementarios de aquél”.


En la part occidental s’adapta als llímits del terme municipal de Càlig.


En la part septemtrional, sols parcialment, s’ajusta a l’antiga Carretera de Benicarló a Càlig.


En la part oriental partix finques, sense respetar corves de nivell topogràfiques, etc.


Els llímits d’aquest sector sols s’ajusten als que integren el Programa d’actuació integrada presentat per l’empresa Terrazahar Golf & Resorts SL en  juliol del 2001.





Així de l’actuació de l’Ajuntament en aquesta homologació es despren  que superposa els interesos privats al interés general.





QUARTA.- DE LA CLASSIFICACIÓ DEL SÒL NO URBANITZABLE.





En el mencionat projecte d’homologació s’han reclassificat terrenys de naturalesa forestal que han patit les consequències d’un incendi. La naturalesa forestal dels esmentat terrenys, es deriva de la seua propia realitat fàctica, al marge que l’administració competent en l’exercici de les seues competències els tinga catalogats com a tals. Encara avui, sobre els esmentats terrenys existeis presència de vegetació pròpia de terrenys forestals d’acord amb la definició donada per la norma aplicable.





En el supost de terrenys forestals que hagen patit les consequències d’n incendi la classificació dels esmentats terrenys ve donada per la llei, quedant fora de la discrecionalitat administrativa en l’exercici de les facultat de planejament. Es per això que qualsevol decisió contraria al que preveu la llei resulta nula per haver incurrit en desviació de poder en l’exercici.





La classificació corresponent als terrenys forestals que hagen patit els efectes d’un incendi és la de protecció  especial, la qual cosa impudeix el destí urba dels esmentats terrenys. Així es desprén de les normes aplicables com són:





1) La Llei 3/1993, de 9 de desembre, de Forestal de la Comunitat Valenciana, en el seu article 59.1 diu: 


1)Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio quedan sujetos a las prohibiciones de clasificación o reclasificación rubanística preceptuadas en la Ley de la Generalitat Valenciana 4/1992, de 5 de junio, del suelo no urbanizable.


    2) Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio no se podrán destinar al pastoreo en los cinco años siguientes; tampoco podrán dedicarse o transformarse en suelos agrícolas hasta transcurridos, al menos, veinte años, ni a actividades extractivas hasta transcurridos diez años, salvo autorización expresa y motivada de la Administración forestal, previo informe del Consejo Forestal.”





2) La Llei 4/1992, de 5 de juny de 1992, del Sòl no Urbanitzable de Comunitat Valenciana,  en el seu article 1 apartat b) y c)  estableix:  “1. Los Planes Generales de ordenación Urbana y, en su caso, las Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento clasificarán como suelo no urbanizable:


Los terrenos que estén sujetos a un régimen específico de protección o mejora por una medida en vigor adoptada conforme, bien a la propia legislación de la ordenación territorial o urbanística, bien a la reguladora de la conservación de la naturaleza, flora y fauna, del patrimonio o artístico o del medio ambiente.


Los terrenos que, aún no estando comprendidos en el supuesto de la letra anterior, reúnan valores o presenten características que, conforme a la legislación urbanística, de protección del patrimonio histórico, de conservación de la naturaleza, fauna y flora o del medio ambiente, los hagan merecedores de una especial protección.”





3) Aquesta mateixa Llei en el seu article 2, apartat 4 també diu que: “No se podrá clasificar o reclasificar, como urbano, urbanizable o apto para la urbanización, suelo no urbanizable que haya sufrido los efectos de un incendio forestal”.





Tot açò resulta d’aplicació al cas, perquè els esmentats terrenys es van incendiar estàn vigents les dues lleis.





El sector “La Tossa Campo de Golf”, que apareix en l’homologació, en la seua part meridonal no presenta cap bancal, no ha estat mai conreuat per les seues característiques rocoses i de components del sòl molt pobres. Ha estat ocupada sempre per vegetació autòctona mediterrània.


Aquesta zona pertany a la Partida Bovalar, tradicionalment destinada a zona de pastures comunals, fins que a l’any 1849 desapareixen les terres comunals (tal i com figura al llibre del 750 aniversari de la Carta Pobla de Benicarló). Des  d’aquest moment fins ara els terrenys són ocupats per vegetació autòctona.


És una zona de marcat caràcter forestal poblada, en part per Pinus halepensis, fins i tot han hagut zones agrícoles que des de fa 25 ó 30 anys han estat repoblades amb pinada   .


Segons la definició de la Llei 3/1993, abans esmentada la major part dels terrenys de la muntanya de la Tossa eren terrenys forestals, així  l’homologació que en ocupa hauria d’haver qualificat aquest sector de La Tossa Campo de Golf, com a terenys no urbanitzables  d’especial protecció, conforme al que estableix l’article 1-3-A) de la Llei 4/1992, de 5 de juny de 1992, de la Generalitat Valenciana, sobre sòl urbanitzable.


	





QUINTA.- SOBRE LA PÉRDUA DEL PATRIMONI





La llei 4/98, de 11 de juny de 1998, de la Generalitat Valencia del Patrimoni Cultural , en l’article 58 estableix: “Concepte. 1 Formen part del patrimonio arqueològic valencià els béns inmobles, objectes, vestigis i qualsevol altre senya de manifestacions humanes que tinguen els valors propis del patrimoni cultural i el conceixement dels quals requerisca l’aplicació de mètodes arqueològics, tant si es troben a la superficie com al subsòl o davall les aigües i n’hagen sigut extrets o no. També formen part del patrimonio arqueològic els elements geològics relacionats am la història del ser humà, els seus orígens i antecedents.”








En la fitxa de l’Inventari de Jaciments Arqueològics de la Direcció Generals de Patrimoni de la Generalitat. Assenyala per el mateix un grau de conservació regular i un perill moderat a causa de les tasques agrícoles. Axi també es diu que des del 1946 no ha hagut cap estudi precís sobre el poblat iber de la Tossa. De la qual cosa es despren que com no s’ha portat a terme cap investigació lo suficientment seriosa no es pot delimitar en exactitud quins seràn els llímits del poblat iber de la Tossa . Així  els canvis en la qualificació del sòl que preveu l’homologació que ens ocupa podrien causar danys  irreparables al patrimoni històric, perquè realment no se sap quins són el llímits del poblat.





Curiosament en el projecte d’homologació apareix qualificada la zona on està ubicat el poblat ibèric de El Puig i el seu entorn, com a sòl no urbanitzable d’especial protecció, tractament que no se li dona a la zona de la Tossa i el seu entorn., quand es tracta si més no de protegir  el patrimoni històric i cultural de Benicarló.





SEXTA.- SOBRE LA CONVENIÈNCIA DE FER AQUESTA HOMOLOGACIÓ





Segons s’estableix en L’Avantprojecte de Llei de la Generalitat Valencian d’ordenació del territori i del sòl no urbanitzable, en la seua disposició transitòria primera: “El Planeamiento municipal vigente a la entrada en vigor de la presente Llei deberá adaptar su clasificación del suelo no urbanizable a la dispuesto en ella.


Dicha adaptación se podrá producir con ocasión de la revisión del planeamiento general o a través de un expediente de homologación a la presente Ley de los instrumentos de planemiento que estén vigente en los respectivos Municipios”.


Donat que en dades molt pròximes es preveu l’entrada en vigor d’aquesta Llei, no pareix una actuació molt assenyada que ara es malbarate temps i recursos per a fer una homologació del Pla General que en un futur molt proper haurà d’adaptar-se a la nova llei.


En aquest avantprojecte es fa especial menció a la revitalització del patrimoni rural i a la protecció de l’horta valenciana que sens dubte es veuran molt malmesos si es porta a terme aquesta homologació del Plan general, en la que sols en la zona de  la Tossa en preten recalificar  a sòl urbanitzable més de 1.500.000 m2 actualment no urbanitzables i destinats a usos forestals i agrícoles.





D’una  part, el projecte d’homologació que s’exposa  té un contingut declaratiu d’adaptació a la LARAU  i per altra part modificatiu  ja que qualifica els terrenys compresos en el sector  Ciutat Senior (120.949m2) i Sector La Tossa Camp de Golf.(1.531.586 m2) com a terrenys urbanitzables.





Però en aquest projecte d’homologació no es preveu:





Que la mercantil Aigua D’Oliva Urbana SA, d’acord amb el que preveu l’article 48 de la Llei 6/1994, de 15 de novembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de l’Activitat Urbanística, ha promogut l’exposició al públic d’alternativa técnica del Programa per al Desenvolupament d’Actuacions Integrades relativa al sector 2 de la partida Surrach del Plan General d’Ordenació Urbana de Benicarló. Aquesta alternativa tècnica es compon de  document d’homologació modificativa de la partida Surrach del terme municipal de Benicarló, Estudi d’impacte ambiental, alternativa tècnica del Programa per al Desenvolupament de l’Actuació Integrada denominada Residencial Mar Blau, formada per memòria y anteprojecte d’urbanització i Plan Parcial de le esmentat sector


Que la mercantil Gestión Urbanística Corporación Mediambiental Bufete, S.L. (GURCOM SL) ha promogut també l’exposició al públic d’Alternativa Tècnica del programa per al Desenvolupament d’Actuacions Integrades relativa, al sector Dos Residencial AIGUOLIVA, corresponent al plan mixte residencial-industrial Area Nord del Plan General d’Ordenació Urbana de Benicarló. La referida alternativa técnica es composa d’Estudi d’impacte ambiental i document d’homologació dels tres sectors (Sector Un: Residencial SURRACH, Sector Dos: Residencial “AIGUADOLIVA”, Sector TRES: Industrial “RIU”), memòria del programa, avantprojecte d’urbanització, plan parcial i Annex amb relació de propietaris cadastrals.


Aquestes dues alternatives han estat exposades al públic,  i obert el termini per a  la presentació d’al.legacions en el qual els  propietaris afectats (400 persones) insten a l’Ajuntament de Benicarló a que rebutge les iniciatives privades presentades i adopte les mesures necessàries  per a iniciar d’ofici el corresponent expedient de reclasificació de sòl, prèvies les consultes amb els propietaris afectats.





Així si considerem que la programació dels sectors esmentats SURRACH (554.280 m2), AIGUADOLIVA (897.345 m2) RIU (324.297 m2) suposaria la  reclassificació de sòl no urbanitzable a urbanitzable amb una quantitat global de 1.775.922 m2. Açò unit al SECTOR CIUTAT SENIOR (120.949 m2) i SECTOR LA TOSSA (1.531.586M2)  ens dona un resultat de 3.428.457 m2 per a requalificar de terrenys no urbanitzables en urbanitzables, quantitat més que suficient, si la comparem en la totalitat del terme de Benicarló, per a que no se porte a terme una homologació del Plan General, sino una revisió del Plan General d’Ordenació Urbana de Benicarló, d’acrod en el que  recomana l’Ordre del 29 de març de 1996, de la Conselleria  d’Obres Públiques, Urbanisme i Transport, per la que s’aprova la  Instrucció de Planejament 1/1996, de 23 de gener de 1996, sobre Homologació de Plans d’urbanisme a la Llei Reguladora de l’Activitat Urbanística. (DOGV de 22 de abril de 1996).


D’altra manera  s’estarà portant a terme una homologació sectorial, feta a mida d’uns interesos particulars concrets,  sense una  visió global de les necessitats urbanístiques i enfrontada a l’interés general del poble de Benicarló.





Per tot l’exposat,





SOL.LICITO, tinga per presentat aquest escrit i formulades al.legacions a l’homologació del Plan General d’Ordenació Urbana de Benicarló,  i així no qualificar els terrenys que integren el sector  “La Tossa Campo de Golf”, com a sòl urbanitzable. Sino que es qualifiquen com a sòl no urbanitzable d’especial protecció.








Benicarló, 14 de maig de 2002.








Signatura






















































































SR. Alcalde-President de l’Ajuntament de Benicarló.
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